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Exm?. Sr.

Jodo Anténio Soares da Silva

M.D. Presidente da Cimara de Vereadores.
Piloes-PB

Ref.: Encaminha Projeto de Lei n2 014/2023.

.Sr. Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e dignos pares o PROJETO DE
LEIN? 014, DE 27 DE SETEMBRO DE 2023. Institui a politica municipal de Programa de Busca
Ativa Escolar e o Programa de Recuperagdo das Aprendizagens para estudantes da educagdo
bdsica.

Na certeza de que a matéria sera dada a melhor acolhida por parte dessa
casa, conclamo a V. Exa. e dignos pares a serem favoraveis, votando pela sua aprovagao.

Respeitosamente,
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PROJETO DE LEI N2 014, DE 27 DE SETEMBRO DE 2023.

Institui a politica municipal de Programa de Busca Ativa
Escolar e o Programa de Recuperacdo das Aprendizagens
para estudantes da educag¢do basica.

A PREFEITA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE PILOES, ESTADO DA PARAIBA, Sr.2 Maria
do Socorro Santos Brilhante, no uso de suas atribui¢des Legais e Constitucionais, faz saber que a
Camara Legislativa Municipal, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Do Objeto e Principios Gerais

Art. 12 Institui a politica municipal de Busca Ativa das criangas e jovens em idade propria para a
educagdo bdsica obrigatdria, com os seguintes objetivos:

| — assegurar o acesso universal das criangas e jovens de 6 (seis) a 17 (dezessete anos) a
educagao bdsica obrigatoéria, compreendendo a educagdo pré-escolar, o ensino fundamental
e 0 ensino médio;

Il = promover a cooperagdo entre 0s entes federados para garantir a frequéncia a escola e
jovens que a ela ainda ndo tém acesso ou que dela se evadiram;

lll = promover a cooperagdo intersetorial das dreas do Poder Publico relacionadas com a
busca ativa das criangas e jovens para a frequéncia a educacdo bdsica obrigatéria,
especialmente em razdo do estado de pandemia;

IV - elevar a frequéncia escolar e reduzir os indices de evasdo e de abandono escolar;
V —diminuir a distor¢do idade-série.

Art. 22 Fica criado e instituido o Programa de Recuperagdo das Aprendizagens, destinado a atender
educandos da educagdo basica, objetivando:

| — recuperar as perdas de aprendizagem ocasionadas pelo fechamento das escolas devido a
pandemia de covid-19;

Il — oferecer oportunidades de aprendizagem para alavancar os estudos e fortalecer a
aprendizagem para o sucesso na continuidade dos estudos e permanéncia na escola;

Il — sanar dificuldades e lacunas de aprendizagem;
IV — alicergar o processo de alfabetizagdo;
V — promover a alfabetizacao e letramento na idade certa;

VI —melhorar o letramento, principalmente nas séries mais avan¢adas.
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At. 32 Fica autorizada a realizagdo de convénios, parcerias, acordos de coopera¢do técnica e
contratacdo de servicos especializados para a execugao dos Programas.

CAPITULO Il
Do Programa de busca ativa
Art. 42 A politica de busca ativa utilizara as seguintes estratégias:

| - recenseamento anual das criancas e jovens na idade propria para a educagdo basica
obrigatoria e a respectiva chamada publica;

Il - formagdo de comités intersetoriais para a busca ativa, integrados por representantes das
areas da Educacdo, Assisténcia Social e Salde e de garantias dos direitos da crianca e do
adolescente;

Il — formagdo e qualificagdo de equipes, integradas por profissionais das areas referidas no
inciso |, tendo como base de atuagdo a escola ou conjunto préximo de escolas do municipio;

IV — criagdo de base de dados e mapas de geoprocessamento que orientem a busca ativa
nas diversa localidades do municipio;

V - identificagdo, registro, controle e acompanhamento de criangas e adolescentes que
estdo fora da escola ou em risco de evasdo;

VI - utilizacdo de instrumentos de tecnologia digital para acesso continuo e atualizado das
equipes aos dados necessarios;

VIl - sensibilizagdo, mobilizagdo e comunicagdo que envolvam a sociedade local,
especialmente as comunidades mais vulnerdveis em que a infrequéncia ou a evasdo escolar
mais se manifestam.

CAPITULO Il
Do Programa de Recuperagdo das Aprendizagens

Art. 52 Devem ser priorizados, preferencialmente, dois componentes curriculares: Matemdtica e
Lingua Portuguesa, por serem considerados de maior deficiéncia entre os estudantes brasileiros e por
serem badsicos para outras dreas do conhecimento.

Art. 62 A duragdo do Programa poderad abarcar vérios periodos letivos, até o alcance de médias
satisfatdrias nas avaliagOes nacionais de proficiéncia.

Art. 72 O tempo determinado ao Programa podera ser computado como carga hordria letiva desde
que as aulas sejam oferecidas a todos os alunos, dentro do mesmo semestre letivo.

Art. 82 Todos os alunos participardo das classes de recuperagdo, partindo do pressuposto da
necessidade de reparar perdas de aprendizagem, em razdo das escolas publicas na Paraiba terem
fechado, sem oferta do ensino presencial, durante quatro semestres letivos.

Art. 92 O Programa podera atender outros componentes do curriculo basico além da Lingua
Portuguesa e Matematica, dependendo das necessidades de aprendizagens de cada etapa,
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especialmente dos alunos do ensino médio, sem prejuizo para a carga horaria dos dois componentes
bésicos.

Art. 102 O Poder Executivo Municipal, regulamentara esta Lei, no que couber.

Art. 112 Este Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Pildes/PB, 25 de setembro de 2023.
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Na pandemia, as desigualdades de condicbes de aprendizagem entre alunos se
demonstraram dentro do mesmo sistema de ensino e mais acentuadamente entre as redes escolares
publica e privada. Diante disso, se faz necessdrio criar oportunidades para proporcionar condigbes
favordveis para que os alunos avancem em sua trajetoria escolar. No movimento de ensino e
aprendizagem, quando sdo deixados para trds conteidos ndo apendidos que sdo pré-requisitos para
outros, isso seguramente gerard dificuldades que se avolumardo, tornando, na maioria dos casos,
intransponivel 0 avango nos estudos, geralmente, comegando com muitiplas infrequéncias, seguidas
de abandono e evasao.

Os reflexos negativos da pandemia na educagdo sdo perturbantes ndo somente em
relagdo a aprendizagem, mas também, ao abandono escolar. Segundo Liu, Lee e Gershenson (2021),
para cada dia de aula perdido, o estudante néio s6 ndo aprende o que foi tratado no dia em que
faltou, mas tem, além disso, uma perda de proficiéncia adicional equivalente ao que aprenderia em
1,55 dias de aula.” Partindo desse entendimento, as perdas de aprendizagem por parte dos alunos
excluidos do ensino remoto (que nao foram poucos), por dois anos letivos consecutivos, sao de uma
reducdo descomunal. O instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
divulgou que apenas 15,9% da rede estadual brasileira adotou medidas para prover acesso a internet
aos alunos. Na rede municipal o indice registrado foi de 2.2%?

Durante a pandemia, houve distintas situagdes de ensino entre a rede estadual e as redes
municipais, considerando-se a exclusdo educacional e o padrdo de qualidade do ensino remoto.
Também, as incertezas com relagdo aos indices de contaminagdo da doenga, os calenddrios de
vacinacdo e as articulagdes politicas, tendo em conta a autonomia dos municipios, provocou
desalinhamento nas datas de reabertura das escolas em todo Estado.

Nas escolas da rede estadual, o retorno as aulas 100% presenciais foi autorizado em 11 de
abril de 2022, por forca do Decreto Estadual n® 42.388/2022, com efeito nas redes municipais. Em
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do estado em inspe¢do em 07/06/22 ainda ndo era
alcancado 100% de aulas presenciais em todo o Estado, entre escolas municipais e estaduais.

Com o retorno as aulas presenciais, os principais desafios a enfrentar incluiam a avaliagdo
diagndstica, para saber o que foi aprendido para retomar o curriculo; o desenvolvimento de
estratégias para trazer os alunos de volta a escola e reconectd-los a comunidade escolar, e a
reparagdo das perdas das aprendizagens. A vista disso, tornou-se pauta comum nas agendas da
educacdo, em vdrias instdncias governamentais, a necessidade de uma politica publica de
enfrentamento ao abandono e ao atraso escolar.

Assim, em 23 de maio de 2022, por forca do Decreto n2 11.079, foi instituida a politica
Nacional para Recuperacdo das Aprendizagens na educacdo Basica. Consequentemente, os sistemas
municipais e o estadual de ensino devem criar, ampliar ou aperfeicoar o Programa Busca Ativa
Escolar destinado ao resgate dos alunos evadidos, tomando por base a matricula do ano letivo de
2019, e o Programa de Recuperagio das Aprendizagens objetivando:
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e Elevar a frequéncia escolar;

¢ Reduzir os indices de evasao e de abandono escolar;

e Articular a¢des para o enfrentamento do abandono escolar e recuperagdo das
aprendizagens;

e Desenvolver estratégias de ensino para a melhoria do desempenho;

¢ Garantir o direito de aprender;

¢ Diminuir a distorcdo idade série por meio do monitoramento da trajetéria escolar;

e Incentivar a formagdo continuada para o uso pedagégico de contetdos digitais, entre
outros.

A busca ativa escolar é apontada na Constituicdo Federal no art. 206-I e 208; na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) no art. 206-1 e art. 208, paragrafo 32, e no Plano
Nacional de Educagdo (Metas 1,2 e 3, e 1.15, 2.5 e 3.9).

Para execucdo do Programa de Busca Ativa se podera valer das seguintes estratégias:

| - recenciamento anual das criangas e jovens e a respectivas chamadas publicas;

Hl — formagdo de um comité gestor municipal de busca ativa, integrado por representantes das areas
de educacdo, assisténcia social, saude, dos 6rgdos da rede de protegdo da crianca e do adolescente;

Il — criagdo de uma comissdo de busca ativa na escola para acompanhamento, monitoramento,
avaliagdo e orientacdo do desenvolvimento do Programa;

IV — elaboracdo de diretrizes e metodologias para busca ativa;
V — formacdo e qualificagdo de equipes;

- identificacdo, registro, controle e acompanhamento de criangas e adolescentes que estdo fora da
escola e estdo com frequéncia irregular;

VIl - sensibilizagdo e comunicagdo com as familias e sociedade em geral;

VIl - prover recursos financeiros e de pessoal para funcionalidade do programa;
IX — busca de assisténcia técnica e financeira a Unido;

X — criagdo de um sistema de alerta envolvendo alunos infrequentes;

XI — criacio de equipe de campo e equipe para analise técnica dos problemas, apontamento e
operacionalizagdo de solugdes;

XIl — desenvolver a participacdo dos colegiados escolares (Conselhos Escolares, Conselhos de Classe,
Associagdo de Pais, etc.) para participagdo efetiva no Programa criagdo ou utilizagdo de plataforma
existentes de busca ativa;
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XII - buscar parcerias com igrejas, grupos culturais, ongs, escolas de esportes e de artes;

XIV — desenvolver um protocolo de monitoramento de frequéncia escolar que permita identificar os
alunos faltosos, quantificar os motivos de faltas, fazer os devidos encaminhamentos, trazer os pais ou
responsaveis a responsabilidade;

XV — estabelecer um fluxo de busca escolar, levando em conta acGes de identificacdo, conhecimento
de casos, solugdo do problema e acompanhamento dentro da escola;

XVI — emissao periddica de relatdrios;

O Programa de Recuperacdo das Aprendizagens estd ancorado nos seguintes dispositivos
legais: Lei n? 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do — LDB, artigos 12, 13, 24; Lei n®
13.005/2014, Plano Nacional de Educag3o — PNE, Meta 3 e 8; Resolugdo CNE/CP N2 2/2020, artigo 27;
Resolugdo CNE/CP N2 2/2021, artigos 19, 10, Parecer CNE/CEB N25/97 e no Decreto N2 11.079/2022,
institui a Politica Nacional De Recuperagdo das Aprendizagens.

Para efetivacio do Programa de Recuperagdo das Aprendizagens, deverio ser
normatizados das questdes administrativas e pedagdgicas, ajustando a programagdo curricular,
calendario escolar, componentes curriculares, carga horaria, quantidade de alunos por turma, corpo
docente, recursos, carga hordria, quantidade de alunos por turma, corpo docente, recursos
pedagogicos, merenda e transporte escolar, processos de avaliagio, atendimento aos alunos
deficientes, e todos os demais elementos necessirios que venham garantir a qualidade e os
resultados do Programa.

Essencial a forte atuagdo e articulagdo de todos os envolvidos com a Educacdo para o
alcance de uma apositiva gestdo e execugdo do Programa, a fim de criar oportunidades para o
regresso e permanéncia dos alunos.

Pildes/PB, 25 de setembro de 2023.
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